GENEL GEREKÇE


[bookmark: _GoBack]Esnaf ve sanatkârlar meslek kuruluşları, Anayasanın 135 inci maddesi kapsamında kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşları olup, hem Anayasa hem de 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar Meslek Kuruluşları Kanunundaki hükümler doğrultusunda organları kendi üyeleri tarafından yargı gözetimi altında seçilen kamu tüzel kişilikleridir. Bu bağlamda, dört yılda bir yapılan olağan genel kurul toplantılarında organ üyelerinin seçimi gerçekleştirilmekte olup, genel kurul gündem maddeleri arasında yönetim kurulu faaliyet raporunun müzakeresi, denetim kurulu raporunun müzakeresi, bilanço ve gelir gider hesaplarının müzakeresi gibi meslek kuruluşunun iş ve işlemlerinden üyelerinin haberdar olmasını sağlayan başlıklar da bulunmaktadır. Bu kapsamda, meslek kuruluşunun icra organı olan yönetim kurulunun faaliyetleri ayrı bir önem arz ettiğinden yönetim kurulu faaliyet raporlarına ilişkin usul ve esaslar konulması ihtiyacı hasıl olmuştur. Nitekim, yönetim kurulu faaliyet raporlarında yönetim kuruluna Kanun ve diğer mevzuat ile verilen görevlerin ifası noktasında üyelere tatmin edici bilgiler sunulması gerekmekle birlikte uygulamada bu raporların meslek kuruluşu başkanlarının sübjektif değerlendirmelerinin yer aldığı açılış konuşmasına yedirilen bir hitabete dönüşmüş olduğu görülmektedir. Özellikle esnaf ve sanatkârlarca üretilen mal ve hizmetlere ilişkin fiyat değişikliklerinde yahut benzeri mevzuat değişikliklerinin esnaf ve sanatkârlar lehine olan sonuçlarının aktarıldığı ancak meslek kuruluşunun bu noktada sağladığı katkıların neler olduğunda ilişkin üyelere yeterli bilgilendirmelerin yapılmadığı; bu hususların bir sonraki dönem seçim propagandası olarak kullanıldığı anlaşılmaktadır Oysa ki, söz konusu raporun objektif bir şekilde üyelerce değerlendirilebilmesi için 4 yıllık süreçte yapılan faaliyetlerin sayısal verilere de yer verilmek suretiyle aktarımının sağlanması gerekmektedir.
Öte yandan, meslek kuruluşunun gelir ve giderlerinin de Esnaf ve Sanatkârlar Meslek Kuruluşları Muhasebe Yönetmeliği’nin 5’inci maddesinde hüküm altına alınan “Tarafsızlık ve belgelendirme” ilkesine uygun bir şekilde kayıt altına alınmasını teminen ve ayrıca, 11. Kalkınma Planında yer alan “Oda ve borsalar tarafından üyelerine sunulan hizmetlere ilişkin hizmet standartları oluşturmaları sağlanacak, hesap verebilirlik ve şeffaflık mekanizmaları geliştirilecektir” hedef ve politikası çerçevesinde de yönetim kurulu faaliyet raporlarının belli esaslara bağlanmasında fayda bulunmaktadır.
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